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附件 3

关于《市场监督管理严重违法失信名单
管理办法（修订征求意见稿）》的起草说明

严重违法失信名单管理是信用监管的重要内容，是实施信用

约束和失信联合惩戒的重要依据，是提升市场监管效能的重要抓

手。为进一步完善失信约束制度，健全以信用为基础的市场监管

长效治本机制，我们对市场监管总局令第 44 号公布的《市场监

督管理严重违法失信名单管理办法》（以下简称《办法》）进行修

订，形成《市场监督管理严重违法失信名单管理办法（修订征求

意见稿）》（以下称《办法（修订征求意见稿）》）。现就有关情况

说明如下：

一、修订背景

严重违法失信名单管理是发挥信用监管职能作用、治理经营

主体诚信缺失问题的重要监管工具。随着监管实践的深入，《办

法》还存在职责不清、列入程序繁琐等亟待修订的问题。2024

年 5 月，《企业信息公示暂行条例》修订实施，对严重违法失信

名单管理提出新要求。我们坚持问题导向，进一步完善列入程序

等，修订出台分工明确、运行顺畅、具有较强操作性的严重违法

失信名单管理制度，有利于进一步强化信用监管，提升市场监管

效能。

二、修订过程

2021 年《办法》实施以来，我们多次对《办法》实施效果
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开展评估，并进行专题调研，对严重违法失信名单列入情形、标

准、程序和信用修复等问题开展深入研究，形成《办法（修订征

求意见稿）》。2024 年 10 月，征求社会信用体系建设部际联席

会议各成员单位、地方市场监管部门、总局相关司局、事业单位

意见，并组织行业协会、消费者代表、专家学者等召开专题座谈

会。在充分吸收各方意见基础上再次修改完善。

三、主要修订内容

我们按照“小切口”立法模式，尽快补齐关键制度短板。解

决制约监管效能充分发挥的关键节点，优先解决《办法》存在的

列严流程繁琐、条线职责不清等迫切问题，切实进一步厘清职责、

优化程序，增强操作性，同时做好与相关法律、行政法规相衔接。

（一）优化列严程序。当前制约严重违法失信名单制度落地

实施的最关键问题，是市场监管部门信用监管条线和执法条线职

责不清、列严程序繁琐。本次修订拟规定执法办案机构在作出较

重行政处罚后，交由信用监管机构负责列入。有利于厘清条线职

责分工，实现行政处罚程序和列严程序顺畅衔接。

同时，删除“县级、设区的市级市场监督管理部门作出列入

严重违法失信名单决定的，应当报经上一级市场监督管理部门同

意”的条款，厘清上下级部门职责，简化列入流程，提升工作效

能。删除“判断违法行为是否属于性质恶劣、情节严重、社会危

害较大的情形，应当综合考虑主观恶意、违法频次等因素”的条

款，避免“二次判定”，增强操作性。

（二）强化制度衔接。落实《企业信息公示暂行条例》相关

规定，增加“企业公示信息隐瞒真实情况、弄虚作假，情节严重”



3

的列入情形，强化企业信息公示行为的信用监管。根据2024年3

月修订出台的《消费者权益保护法实施条例》相关规定，修改完

善关于预付费经营者相关内容，强化对收取预付费后“跑路”经

营者的惩治力度。同时，做好与《市场监督管理信用修复管理办

法》衔接，强化严重违法失信名单信用修复管理。

下一步，总局将下发相关信息化系统改造技术方案和有关文

书。同时，进一步强化对地方市场监管部门指导、监督，确保依

法依规开展严重违法失信名单管理工作。


