关于《中华人民共和国商事调解条例

（公开征求意见稿）》的说明

一、基本情况
近年来，随着我国经济社会快速发展，企业等各类主体之间的商事争议数量日渐增多。商事调解作为国际社会广泛认可的解决商事争议的重要方式之一，与传统的诉讼、仲裁等争议解决方式相比具有灵活高效、专业保密、友好经济等特点，在化解商事争议、优化营商环境等方面发挥了积极作用。司法部高度重视商事调解工作，持续加强对商事调解工作的指导，推动完善商事调解制度规范，在广泛听取中央有关部门、地方人民政府、专家学者、实务人员的意见建议，深入开展立法调研基础上，会同有关单位研究起草了《中华人民共和国商事调解条例（公开征求意见稿）》（以下简称公开征求意见稿）。

二、立法思路

公开征求意见稿坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，立足我国国情和当前商事调解行业发展实际，坚持规范与促进并重，对标国际高标准经贸规则和先进调解规则，建立既有中国特色又与国际接轨的商事调解法规制度。

三、主要内容
公开征求意见稿主要规定了以下内容：

一是明确条例的调整范围。商事调解是指当事人自愿在商事调解组织主持下，友好协商解决贸易、投资、金融、运输、房地产、工程建设、知识产权等领域商事争议的活动。婚姻家庭、继承、监护、生活消费争议以及依法应当以其他方式解决的争议，不适用商事调解。商事调解组织是依照本条例规定设立、开展商事调解活动的非营利法人。（第二条）
二是规定有关方面的职责。国务院司法行政部门依法指导、监督全国商事调解工作，统筹规划商事调解行业发展。县级以上地方人民政府司法行政部门依法指导、监督本行政区域内商事调解工作。商事调解行业自律组织依照法律法规和章程开展行业自律。司法行政部门会同有关部门加强对商事调解的宣传，推广运用调解方式解决商事争议。（第四条至第六条）

三是明确商事调解组织和商事调解员要求。设立商事调解组织应当符合相关条件，并在司法行政部门登记。商事调解员应当公道正派，并符合相关条件。商事调解组织按照公平、合理的原则，收取商事调解费用。商事调解组织应当建立内部管理制度，商事调解员名册、调解规则、调解费用标准等信息应当向社会公开。（第七条至第十三条）

四是规范商事调解活动。商事调解员由当事人共同选定或者申请商事调解组织推荐。商事调解员在调解过程中应当保持中立，勤勉尽责，遵守法律法规、职业道德和执业行为规范。商事调解组织和商事调解员对调解过程中知悉的信息负有保密义务。商事调解员与商事争议有利害关系等情形的，应当及时向当事人披露。商事调解协议内容不得违反法律、行政法规的强制性规定，不得侵害国家利益、社会公共利益和他人合法权益，不得违背公序良俗。当事人可以依法就商事调解协议向人民法院申请司法确认，请求仲裁庭制作调解书或者裁决书，或者向公证机构申请办理具有强制执行效力的债权公证文书。商事调解协议涉及在中国领域外执行的，当事人可以依照有关国际条约的规定向有管辖权的外国主管机关申请执行。（第十四条至第二十三条）
五是支持涉外商事调解发展。支持商事调解组织提升自身国际竞争力，开展涉外商事调解活动，到境外设立业务机构。在国务院批准设立的自由贸易试验区、海南自由贸易港内，允许境外商事调解组织依照国家有关规定设立业务机构。商事调解组织可以聘任具有专业影响力和公信力的外籍商事调解员。支持粤港澳大湾区商事调解规则衔接、机制对接。支持商事调解行业自律组织、商事调解组织开展国际交流合作，加强涉外商事调解人才培养，积极参与商事调解国际规则制定。（第二十四条至第二十七条）


